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काय%कार� सार 
 

Cवकास ज,नत मांगE कF पू,त 
 हेतु �ाकृ,तक संसाधनE के अंधाधुधं उपयोग, jतु 

औbयोDगकFकरण तथा अ,नयोिजत शहर�करण ने पया
वरण को बुर� तरह �भाCवत ^कया है। 

नUदयE एवं झीलE म! कचरा फ! कने, व< य भू�म का अ< य �योजनE हेतु Cवपथन एवं वातावरण 

म! हा,नकारक �दषूकE के बढ़ते उY सज
न ने �मलकर पया
वरण के 7रण म! योगदान ^कया है।  

भारत म! Cपछले कुछ दशकE से जलवायु प�रवत
न, िजसका मानव जा,त के अि�तY व पर 

Cव� वंसाY मक प�रणाम हो सकता है, के मmेनजर पया
वरण कF सुर7ा और संर7ण एवं सतत ्

Cवकास का महY व लगातार बढ़ता जा रहा है अत: �भावी पया
वरणीय शासन अY यतं 

महY वपूण
 है। तदनुसार, इस लेखापर�7ा का मुp य Cवषय साव
ज,नक 7े- कF कोयला 

कंप,नयE bवारा वायु �दषूण, जल �दषूण, भू7रण इY याUद जैसे महY वपूण
 पया
वरणीय मुmE 

के समाधान के �लए उठाए गए उपायE कF पया
L तता और उसके �भाव से जुड़ े मुmE को 

रेखां^कत करना है।  

कोयला जीवा[ म cधन है ओर यह मुp यत: काब
न से बना होता है। इसे मुp यत: खलु� खदानE 

(ओेसीएम) से ,नकाला जाता है। ओसीएम sामीण 7े- को Cव_Cपत और आस-पास के 7े- 

को �दCूषत करती है। कोयला खदानE के मुp य काय
कलापE म! बोरहोल कF खदुाई, कोयला 

सतह कF t लाि�टंग एवं लूिज,नगं, कोयला भंडार का उY खनन और खदानE से कोयले का 

प�रवहन रेलवे साइPडगं और वाशर�ज़ तक करना शा�मल है। इस �कार, कोयला उY खनन म! 

गंभीर पया
वरणीय सरोकार जुड़ े है िजसम! वायु, � व,न एवं जल �दषूण, भू�म 7रण और 

� थानीय जैव CवCवधता पर X यापक �भाव शा�मल है। भारत म! अDधकतर कोयला भंडार नद� 

बे�सनो म! ि�थत है जो वनE से भरपूर है और बहुमूS य जीवज< तुओं और � वदेशी जनजा,त 

समुदायE का ,नवास � थान है। उपरो� त कारकE के मmेनजर, ‘कोल इंPडया �ल�मटेड और 

इसकF अनुषंDगयE म! खनन काय
कलापE के कारण पया
वरणीय �भाव और उसके शमन पर 

मूS यांकन’ पर ,नH पादन लेखापर�7ा कF गई थी। ,नH पादन लेखापर�7ा पर �,तवेदन म! नौ 

Cवशषे �सफा�रश! शा�मल है। महY वपूण
 लेखापर�7ा ,नH कष= पर नीच ेचचा
 कF गई है: 
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पया%वरण (बंधन (णाल� 
 

i. राH w�य पया
वरण नी,त (एनईपी) भारत सरकार bवारा �सतंबर 2006 म! बनाई गई 

थी। एनईपी bवारा सभी संबंDधतE-क! j, राxय/यूट� और � थानीय को एनईपी के अनु_प 

,नधा
�रत CवषयE पर काय
योजना तैयार करने और अपनी � वयं कF नी,तयां तैयार 

करने का आदेश Uदया गया था। तथाCप, कोल इंPडया �ल�मटेड (सीआईएल) ने अपनी 

मूल कॉप{रेट पया
वरण नी,त (सीईपी) म! संशोधन ^कया और माच
 2012 म! Cव� ततृ 

पया
वरण नी,त तैयार कF थी िजसके बाद Uदसंबर 2018 म! नी,त म! संशोधन ^कया 

गया था (पैरा 3.1.1)। 

ii. पया
वरण, वन एवं जलवायु प�रवत
न मं-ालय (एमओईएफसीसी) ने समय-समय पर 

अनुषंDगयE को प�रयोजनाओं हेतु पया
वरण मंजूर� (ईसी) देते हुए ,नUद
H ट ^कया ^क 

अनुषंDगयE के ,नदेशक मंडल (बीओडी) bवारा CवDधवत ,नधा
�रत अनुमोUदत पया
वरण 

नी,त होनी चाUहए। सीआईएल के सात कोयला उY पादक अनुषंDगयE म! से छ: ने ऐसी 

कोई नी,त तैयार नह�ं कF थी। इसके अलावा, यbयCप सीआईएल bवारा पया
वरण 

अनुशासन मे Cव�भ< न � तरE पर उYतरदा,यY व और �Y यारोपण सUहत Uदशा,नद~श 

तैयार ^कए गए थे, ^फर भी उ� त को अनुषंDगयE bवारा उनकF प�रचालन 

,नयमपु� तक म! उDचत _प से शा�मल नह�ं ^कया गया था (पैरा 3.1.2 और पैरा 

3.1.3)। 

 

वायु (दषूण और �नयं�ण हेतु उपाय 

iii. खदानE कF पया
वरणीय �भाव मूS यांकन-पया
वरण �बंधन योजना के अनुसार, ईसी म! 

यथा ,नUद
H ट वायु गुणवYता ,नगरानी � टेशनE कF अपेK7त संp या को वायु गुणवYता 

कF ,नगरानी हेतु �Y येक खदान के मूल जोन (खनन 7े- के 3 ^कमी म!) और बफर 

जोन (खनन 7े- के 10 ^कमी म!) म! � थाCपत कF जानी चाUहए। नमूना चय,नत 30 

चालू खदानE/वाशर�ज मे से 12 म! 96 ,नगरानी � टेशनE के �,त केवल 58 (60 

�,तशत) � थाCपत हुए थे (पैरा 4.1.1)। 
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iv. प�रवेशी वायु गुणवYता कF ऑनलाइन ,नगरानी को सरल बनाने हेतु ,नरंतर प�रवेशी 

वायु गुणवYता ,नगरानी � टेशनE को �,तH ठाCपत ^कया जाना था और राx य �दषूण 

,नयं-ण बोड
 (एसपीसीबी) के सव
र से कनेि�टCवट� के साथ सिxजत ^कया जाना था। 

चार अनुषंDगयE कF 12 खदानE ने इन ,नद~शE का पालन नह�ं ^कया था (पैरा 4.2)। 

v. महानद� कोलफFS �स �ल�मटेड (एमसीएल) कF Uहगंुला, जग< नाथ, वसंुधरा (प) और 

आईबी घाट� खदानE से ,नकाले गए कोयले म! राख के औसत तY व 40.1 �,तशत 

और 43.8 �,तशत के बीच थे। यbयCप एमसीएल ने थम
ल संय-E को कोयले कF 

सहज आपू,त 
 हेतु माच
 2008 म! ह� चार वाशर�ज कF � थापना कF प�रकS पना कF थी 

^फर भी अब तक (नवंबर 2018) इ< ह! शु_ नह�ं ^कया गया है। से< wल कोलफFS �स 

�ल�मटेड (सीसीएल) bवारा कF गई कोयले कF आपू,त 
यE म! राख कF मा-ा 34 �,तशत 

से अDधक थी (पैरा 4.3)। 

vi. एमओईएफए� डसीसी bवारा नवंबर 2009 म! अDधसूDचत राH w�य प�रवेशी वायु 

गुणवYता मानक-2009 (एनएए� यूएस) म! वाCष
क एवं 24 घंटे के आधार पर 

पाUट
�यूलेट मैटस
 (पीएम10 और पीएम2.5) कF ,नगरानी को अDधदे�शत ^कया था। 

तथाCप, यह मानक नवबंर 2009 से �भावी हुए थे, इ� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड 

(ईसीएल) म! प�रवेशी वायु कF गुणवYता कF ,नगरानी खदानE के कल� टर हेतु मई 

2015 से ह� कF गई थी। इसके अलावा, ईसीएल के छ: � थानE पर माच
 2015 से ह� 

,नगरानी कF गई थी, यbयCप इन � टेशनE म! पीएम10 का � तर हमेशा एनएए� यूएस 

के अतंग
त ,नधा
�रत मानक (100 यूजी/सीयूएम) से अDधक रहा (पैरा 4.4.1 और 

4.4.2)। 

vii. पीएम10 और पीएम2.5 का सा< jण 2013-18 के दौरान तीन अनुषंDगयE कF छ: 

खदानE म! एनएए� यूएस म! ,नधा
�रत � तरE से अDधक था (पैरा 4.4.3)। 

viii. संवी7ा हेतु चय,नत 28 चालू खदानE म! से 17 म! ,नधा
�रत सीआईएल Uदशा,नद~शE 

(माच
 2014) के काया
< वयन म! क�मयां पाई गई थी (पैरा 4.6.1)। 

ix. गेवरा ओसीएम पर साइलो का ,नमा
ण ` 138.85 करोड़ कF लागत पर फरवर� 2016 

मे Cवलंब से पूरा हुआ था। तथाCप, रेलवे साइPडगं से संबंDधत ,नमा
ण काय
 अपूण
 रह 
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गया (नवंबर 2018) और गेवरा ओसीएम स े उY पाUदत कोयले का यातायात सड़क 

bवारा ^कया जाता रहा िजससे धलू कF उYपिYत म! वCृ9 हुई। एमसीएल कF �लगंराज 

और लखनपुर प�रयोजनाओं म! साइलो को रेलवे कनेि�टCवट� के अभाव म! प�रचा�लत 

नह�ं ^कया गया और कोयले का प�रवहन सड़क माग
 से होता रहा। नाद
न
 

कोलफFS �स �ल�मटेड कF t लॉक बी खदानE म! कोयले को रेल कनेि�टCवट� के अभाव 

म! कोयला हVड�लगं संय-ं के मा� यम से �ेCषत नह�ं ^कया जा सका और इस�लए 

अग� त 2010 के बाद भी कोयले का प�रवहन सड़क माग
 से जार� रहा, िजससे वाय ु

�दषूण म! वCृ9 हुई (पैरा 4.9.1, 4.9.2 और 4.9.3)। 

जल (दषूण और �नयं�ण उपाय 

x. तीन अनुषंDगयE म! लेखापर�7ा संवी7ा हेतु चय,नत 28 खदानE म! से आठ खदानE म! 

2013-18 के दौरान �दषूकE कF मा-ा भारतीय मानक t यूरो (बीआईएस) bवारा 

,नधा
�रत सीमा से अDधक थी। (पैरा 5.1) 

xi. वष
 2013-18 के दौरान 62 लाख ^कलो ल�टर (केएल) अशोDधत जल एमसीएल कF 

लखनपुर (2.95 लाख ^क.ल�) और वसंुधरा (डt S यू) खदानE (59.05 लाख ^क.ल�) 

bवारा ,नकटवत� जल ,नकायE म! छोडा गया था िजससे भूजल �दCूषत हुआ। इसके 

अलावा, सीसीएल, भारत को^कंग कोलफFS �स �ल�मटेड (बीसीसीएल) और साउथ 

इ� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड (एसईसीएल) क! j�य भूजल �ाDधकरण (सीजीडt S यूए) से 

अनापिYत �माणप- (एनओसी) �ाL त ^कए �बना अपने खनन प�रचालनE के �लए 

भूजल का उपयोग करते रहे। (पैरा 5.2.1 और 5.8.1)। 

xii. अनुषंDगयE ने कोयला खदानE कF आवासीय कालो,नयE म! मैला शोधन संयं- (एसट�पी) 

�,तH ठाCपत नह�ं ^कया था िजसे भूजल �दषूण हुआ (पैरा 5.6)। 

xiii. Cपपरवार ओसीएम म! मशीनी झाडू/औbयोDगक कल�नर के अभाव म!, अDधक लादे गए 

wकE/डपंरE से साफF नद� के पुल के ^कनारE पर एक�-त ि�लपेज कF आवDधक _प से 

सफाई नह�ं कF जाती थी। अतंत: यह नद� म! Dगर जाता था िजससे नद� का जल 

�दCूषत हुआ। इसके अलावा, सीसीएल के कठरा वाशर� का कचरा दामोदर नद� को 

�दCूषत कर रहा था (पैरा 5.7.1 और 5.7.2)। 
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xiv. एनसीएल ने वाCष
क आधार पर कोयला सीम म! पारे कF मा-ा कF जांच नह�ं करवाई 

थी। इसके अलावा, जून 2016 के बाद कोयला सीम नमूनE कF कोई जांच नह�ं कराई 

गई िजससे X यावसा,यक � व� �य एवं सुर7ा हेतु उपाय �भाCवत हुए (पैरा 5.9)। 

 

भू�म (बंधन- भू�रण का शमन और उLार 

xv. पांच अनुषंDगयE म! लेखापर�7ा हेतु चय,नत 23 ओसी/�मD�त खदानE म! से 13 

खदानE म! यbयCप उप�र मदृा को ,नधा
�रत 7े- म! भंडा�रत ^कया गया था और 

आवDधक _प से सूचना द� गई थी ^फर भी उप�र मदृा के भंडारण कF मा-ा और 7े- 

दशा
ने वाले मूल अ�भलेखE का रख-रखाव नह�ं ^कया गया था। माच
 2018 कF 

समािLत पर वे� टन
 कोलफFS �स �ल�मटेड (डt S यूसीएल) कF तीन खदानो म! यbयCप 

75.30 लाख सीयूएम उप�रमदृा का भंडारण ,नधा
�रत � थानE पर हुआ था ^फर भी 

2013-14 से यह अ�यु� त पड़ा रहा (पैरा 6.1.1 और 6.1.2)। 

xvi. महा,नदेशक, खदान सुर7ा (डीजीएमएस) ने राजमहल ओसीपी खडं म! प�रचालन रेाक 

Uदए थे (जून 2017) � यE^क कोयला II और III सीम म! अDधभार (ओबी) बVच 

Cव,नयमE म! ,नधा
�रत मानकE के अनु_प नह�ं थे। डीजीएमएस ने सोनपुर बजार� 

ओसीपी कF खदान 3 म! भी प�रचालन रोक Uदए थे (जनवर� 2017) � यE^क आर-VIII 

कोयला सीम के बVच कF ऊंचाई Cव,नयमE से �भ< न थी (पैरा 6.2.1)। 

xvii. ईसीएल ने पौधारोपण काय
कलापो के मा� यम से उY ख,नत खे- के जैCवक उ9ार हेत ु

वष
-वार आंत�रक ल� य ,नयत नह�ं ^कए थे। एमसीएल ने 3922.85 है� टेयर के 

कोयला उY ख,नत 7े- के �,त माच
 2018 कF समािLत तक केवल 2024.73 हे� टेयर 

(51.61 �,तशत) का जैCवक उ9ार ^कया था (पैरा 6.3.1)। 
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पया%वरण क; सुर�ा हेतु अM य �नयामक शतN का पालन 

xviii. ईसीएल के पास अ�ैल 1946 और जुलाई 2009 के बीच बंद कF गई 35 खदानE 

(राH w�यकरण से पूव
 बंद कF गई छ: खदानE सUहत) कF खदान बंद� ि�थ,त �रपोट
 

नह�ं थी (पैरा 7.1.1)। 

xix. एमसीएल ने �लाई ऐश कF डCंपगं हेत ु एक_प नी,त नह�ं अपनाई थी। ईसीएल न े

अ�ैल 2009 और Uदसंबर 2014 के बीच पांच थम
ल Cवbयुत संयं-E को �बना Cवचार 

Cवमश
 ^कए आठ प�रX य� त खदानE म! 201.26 लाख घन मीटर फलाई ऐश डालन े

कF अनुम,त द� थी। इसके अलावा, सीसीएल के कथरा कैिLटव Cवbयुत संयं- bवारा 

Cवbयुत उY पादन कF �^hया म! सिृजत �लाई ऐश खलेु � थान पर डाल� गई थी 

िजससे पया
वरणीय खतरा पैदा हुआ (पैरा 7.1.3.2, 7.1.3.3 और 7.1.3.4)। 

xx. उप,नदेशक, खदान, ओPडशा ने खदान योजना से अDधक कोयले का उYपादन करन े

हेतु खदान एवं ख,नज (Cवकास एवं Cव,नयमन) (एमएमडीआर) अDध,नयम के 

�ावधानE के अतंग
त ` 50.97 करोड़ कF शाि� त उbगहृ�त कF थी (जून 2017)। 

माननीय सव{� च < यायालय ने भी खनन योजना के उS लंघन कF पुिHट कF थी 

(अग� त 2017) (पैरा 7.2.2)। 

xxi. माच
 2018 कF समािLत तक दो अनुषंDगयE कF खदानE (13) और वाशर�ज (3) 

सUहत 16 यू,नटE म! से 9 यू,नटE म! वैध ईसी, 1 यू,नट म! � थापना सहम,त (सीट�ई) 

और 6 यू,नटE म! �चालन सहम,त (सीट�ओ) के �बना �चा�लत कF जा रह� थी 

तbनुसार, Cव�भ< न ,नयमE/Cव,नयमE के तहत ,नधा
�रत पया
वरणीय �दषूण के �बंधन 

हेतु �चा�लत शमन उपायE कF पया
L तता का आकलन नह�ं ^कया जा सका (पैरा 

7.2.3)। 

xxii. हुर�लEग भू�मगत (यूजी) कोयला प�रयोजना, जो पलामू टाइगर �रजव
 के काफF ,नकट 

थी, हेतु ईसी को एमओईएफ bवारा ,नर� त कर Uदया गया था (अग� त 1998)। ईसी 

�ाL त करने से पहले सीसीएल ने 6.58 एकड़ गरै वन भू�म अDधsUहत एवं नH ट कर 

द� तथा ` 2.98 करेाड़ कF लागत पर अवसंरचनाY क सुCवधाओं का ,नमा
ण ^कया था 

(पैरा 7.2.4)। 
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xxiii. एमसीएल ने मापक �,तH ठाCपत नह�ं ^कए थे और अप�शH ट जल Cव[ लेषण �रपोट
 

�� तुत नह�ं कF जैसा^क उपकर अDध,नमय के अतंग
त अनुबंDधत है और इस�लए 

उपकर कF �रयायती दर �ाLत नह�ं कर सका था। इस अननुपालन के कारण इसे 

2013-18 के दौरान ` 2.48 करोड़ कF बचत रा�श छोड़नी पड़ी (पैरा 7.3.3)। 

 

खदान अिOन के �लए पुनPLार और पुनवा%स 

xxiv. झ�रया मा� टर L लान के अनुमोदन के नौ वष
 बीत जाने के बाद भी बीसीसीएल न े

इसमे अनुबंDधत अिAनशमन काय
कलापE को �,तपाUदत नह�ं ^कया था। अिAनशमन 

काय
कलाप केवल 25 प�रयोजनाओं (,नधा
�रत 45 प�रयोजनाओं के �,त) म! ह� शु_ 

कF गई थी। इस �कार, अिAन से अिAन 7े- के आस-पास रहने वाले X यि� तयE के 

जीवन के खतरे के साथ-साथ पया
वरण पर भी �,तकूल �भाव पड़ा (पैरा 8.1.2)। 

 

पया%वरणीय ग�तCव!धय# क; �नगरानी 

xxv. वष
 2013-18 कF अवDध के दौरान सीआईएल मुp यालय (एच� यू) म! काय
कार� 

अDधका�रयE कF तैनाती सभी वष= म! सं� वीकृत संp या से अDधक थी जब^क खदानE म! 

कम थी। सीआईएल मुp यालय म! तैनाती का आDध� य 2013-18 के दौरान सं� वीकृत 

संp या के 20 �,तशत और 120 �,तशत के बीच था। नाथ
 इ� टन
 कोलफFS ड 

(एनईसी) खदानE म! काय
कार� अDधका�रयE कF कमी महसूस कF गई जो 33 �,तशत 

और 100 �,तशत के बीच थी। अनुषंDगयE म! भी पया
वरणीय काय
कलापE हेतु �मबल 

कF तैनाती मे Cवसंग,तयां थी (पैरा 9.1.1 और 9.1.2)। 

xxvi. हमने यह पाया ^क वायु और जल से संबंDधत गुणवYता मापदंडE कF ,नगरानी पाK7क 

आधार पर कF जा रह� थी पर<तु क! j�य खदान Cव,नयोजन और Pडजाइन इं� ट��यूट 

�ल�मटेड (सीएमपीडीआईएल) bवारा तैयार कF गई �रपोट= को तीमाह� आधार पर 

अनुषंDगयE को भेजा जा रहा था िजससे पाK7क आधार पर दज
 कF गई �,तकूल 

X याp या के आधार पर सुधाराY मक कार
वाई कF कोई गुंजाइश नह�ं बचती (पैरा 9.2)।  
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�सफाRरश$ 

1. कोयला 7े- कF कंप,नयाँ एमओईएफए� डसीसी bवारा यथा अDधदे�शत अपन े

संबंDधत ,नदेशक मंडल के CवDधवत अनुमोदन से पया
वरण नी,त बनाए।  

2. अनुषंगी कंप,नयाँ �दषूण ,नयं-ण हेतु दोहर� नी,त अपना सकते है। �दषूण 

,नयं-ण उपायE से संबंDधत पंूजीगत काय
 शी�ता से पूरे ^कए जाए। खदानE के 

आस-पास हर,त 7े- बढ़ाने और जैCवक संतूलन बनाए रखने के �लए पौधारोपण 

का काय
 भी साथ-साथ और शी�ता से ^कया जाए।  

3. सीआईएल को खदानE म! �लाई ऐश के उपयोग के �,त एक_प और व�ैा,नक 

नी,त तैयार करनी चाUहए ता^क पया
वरणीय संधारणीयता सु,नि[चत कF जा सके। 

4. कॉप{रेट सामािजक दा,यY व (सीएसआर) X यय Cवशषे खदानो के आस-पास 

संधारणीय सामुदा,यक Cवकास सु,नि[चत करने हेतु सह� �कार स े ^कया जाए, 

जैसा ईसी म! अDधदे�शत है, ता^क एकतरफा Cवकास से बचा जा सके। 

5. झ�रया कोयला 7े- म! पया
वरण पर धसंाव और अिAन के �,तकूल �भाव के 

शमन और Cवराम हेतु उपचाराY मक कार
वाई जS द कF जाए। 

6. सौर ऊजा
 प�रयोजना के काया
< वयन को शी�ता से ^कया जाए ता^क पया
वरणीय 

लाभ प�रकS पनानुसार फल�भूत हो सके। 

7. सीआईएल और अनुषंDगयE के पया
वरण Cवभाग म! का�म
क संp या को भी 

तक
 संगत बनाया जाए और उनके ,नयं-णाधीन Cवशषे खदानE म! प�रचालनE म! 

माग
दश
न हेतु पया
वरणीय ,नयमपु� तक बनाई जाए। 

8. अनुषंDगयE म! ,नगरानी तं- कF ,नH प7ता बनाए रखने हेतु मौजूदा �रपोUट�ग 

�^hया को सरल बनाने और अनुपालन तं- �णाल� म! उDचत जांच एवं संतुलन 

सु,नि[चत करने हेतु सु`ढ़ ^कया जाए। ,नधा
�रत पया
वरणीय मानदंडE का 

अनुपालन सु,नि[चत करने हेतु सीआईएल कF ,नर�7ण भू�मका ,नद~�शत कF 

जाए।  

9. पया
वरणीय �दषूण के शमन म! देखी गई क�मयां नमूना खदानE कF लेखापर�7ा 

पर आधा�रत थी िजसकF अ< य खदानE म! पया
वरणीय ,नयम एव ं Cव,नयमE के 

अनुपालन सु,नि[चत करने हेतु समी7ा कF जाए। 




